ATERBRUK

Juridiska aspekter pa aterbruk

2022-10-28 Version 1

Forfattare: Christina Hellstrom



Aterbruk | 1

Innehallsforteckning

1 T 1Yo oY T o = USSP 2
1.1 Detta dOKUMENT c..eoieei ettt sttt sr e s s s 2
2 Forutsattningar for kommunal avfallshantering och aterbruk...........cccovveeiiiiiiiiiiiiiieeee e, 3
2.1 18] 1=T oY o= OSSP 3
2.2 D NN e e e e 3
2.3 Den kommunala KOMPELENSEN .......viii ittt e e e e erte e e e sntae e e eeataeeeeans 4
2.4 De allmdnna hansynsreglerna och avfallshierarkin...........cccooiiiiiiiiiccii e, 4
2.5 LT E=T S 1T o gV 6
B S [V £ ) €Y= PP RO PSRP 7
3 Bor de saker och foremal som lamnas in till aterbruket pa Pop-up Returen klassas som produkt
EI1Er SOM @VFAIL ...ttt e e ae e s b e e e ne e e s are e s reeesreeeas 8
3.1 a1 T=Te a1 =R RSR 8
3.2 Aterbruket pd Pop-up REtUreNns VEIKSAMANEL ........c.oveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeees e eeeeeeeeeeeeens 8
3.2.1 Produkter - GEeranVANANING ..........c...cccueeecveeceeeccee et ecee et et e e etae et e s etee e e e beeeeaaeas 8
3.2.2 Avfall - férberedelse fOr GteranVaNdNiNg...............cccoueeceeecieeeieeeeiee e ccree e 9
3.3 Artjdnsten Pop-up Returen miljofarlig verksamhet?..........ccoeovvueieeeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenas 10
I I (1] £ ) €Y= TP PUPTRPPRRTOPSRURPO 10
O O V- I - T-(o TR 11
g R [ o1 1= 1o Y1 o~ USSP 11
VB B o] [o f=Jo Yo Eo Yol o i g -1 =T o SRR 11
4.3 Produktsakerhet och produktansvar.............eeei oo 13
43.1 ProduktsakerNetSIagen........c..eeeeiiiiiee e e e 13
4.3.2 Produktansvarslagen ......c.ueee it et e re e e e anes 14
433 SArskilt 0m @l-aVfall .....ooeieeie e 15
N o B o BT | =T SRR 16
4.5 Fragan om avfallets VAIAE ....cc.uueeii ittt e et e e tae e e e are e e e anes 17
4.6 Informationstexter och atervinNiNgSrULiN...........oooiciiii e e e 17
46.1 INFOrMAtIONSTEXEET c..eeentieiiie et st 17
4.6.2  ALErVINNINGSIULIN.c.vvcececeeeeeceee ettt s s s s s s s s 18
Bilagor

Bilaga 1.  Underlag fran Stockholms stad och Stockholm Vatten och Avfall AB.



Aterbruk | 2

1 Inledning

Avfallshierarkin ar en strategi som ar antagen av EU och ar implementerad i svensk lagstiftning. Den
styr hur vart avfall ska tas om hand och genomsyrar VA SYD:s 6vergripande avfallsarbete. | avfallshie-
rarkin ar det prioriterat att avfallsmangderna ska minska, aterbruket ska 6ka och att det avfall som
anda uppkommer ska tas hand om pa ett sa miljévanligt sdatt som maijligt for att kunna bidra till en
hallbar samhaéllsutveckling.

Tillgangligheten av avfallsinfrastruktur ar en forutsattning for att skapa hallbara beteenden, men
dven for att erbjuda en likartad serviceniva oberoende av var man bor. | strdvan mot visionen om en
hallbar stad arbetar VA SYD kontinuerligt med att utveckla nya tjanster. En av dessa tjanster ar Pop-
up Returen, en mobil aterbruks- och atervinningsstation som ska stéllas upp pa flertalet publika plat-
ser runt om i Malmo stad och Burlévs kommun.

Pop-up Returen ska framja tillgdngligheten till en hallbar avfallshantering, samtidigt som den synlig-

gor det cirkuldra tanket och inspirerar anvandarna att rora sig uppat i avfallstrappan. Det ar en tjanst
for aterbruk och atervinning pa publika platser, vilket bygger fértroende och skapar en plattform for
dialog kring bade konsumtion, aterbruk, atervinning och avfallshanteringens plats i stadsmiljon.

Pop-up Returen kommer under fyra timmar per tillfalle vara 6ppen for allmanheten pa torg eller lik-
nande offentliga platser runtom i Malmo och Burlév. Under denna tid har allmanheten har méjlighet
att atervinna grovavfall (skrymmande avfall), elavfall och farligt avfall samt ges majlighet att Iamna
eller hamta saker for aterbruk och delta i aktiviteter som att laga och reparera saker.

1.1 Detta dokument

Syftet med detta dokument och PM ar att fungera som en grund for uppstarten av Pop-up Returen.
Tanken ar dock att dokumentet ska hallas levande och revideras allt eftersom ny lagstiftning, praxis
och vagledningar kommer och VA SYD vinner ny kunskap om verksamheten. Av denna anledning kan
dven vissa delar uppfattas som ofardiga.

Revideringar

Datum Nummer Huvudsakliga revideringar (kapitel) | Signatur
22-06-02 1 grunddokument - CHHE
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2 Forutsattningar for kommunal avfallshantering
och aterbruk

2.1 Inledning

| detta avsnitt redovisas definitioner och begrepp kopplade till aterbruk samt forutsattningarna for
den kommunala kompetensen inom avfallsomradet och de miljérattsliga utgangspunkterna for av-
fallshantering. Avsnittet fungerar som en bakgrund till de bedémningar som gors senare i denna PM.

2.2 Definitioner

Ett antal definitioner &r av intresse for fragan om avfall och aterbruk. Namnas kan dock att begreppet
aterbruk inte ar en term som finns definierad i lagstiftningen.

Avfall: varje amne eller féremal som innehavaren gor sig av med eller avser eller &r skyldig att gora
sig av med.!

Avfallsférebyggande atgdrder: atgarder som vidtas innan ett amne eller foremal har blivit avfall och
som syftar till en minskning av mangden avfall, en minskning av innehallet av farliga &mnen i material
och produkter eller en minskning av de negativa effekter pa manniskors héalsa och miljon som avfall
kan ge upphov till.2

Behandla avfall: &tervinna eller bortskaffa avfall.3

Férbereda avfall for ateranvidndning: kontrollera, rengora eller reparera nagot som ar avfall sa att det
kan dteranvindas utan ytterligare behandling.*

Hantera avfall: att 1. samla in, transportera, sortera, atervinna, bortskaffa eller ta annan fysisk be-
fattning med avfall, eller 2. vidta atgarder som inte innebar fysisk befattning med avfall men som syf-
tar till att avfall samlas in, transporteras, sorteras, atervinns, bortskaffas eller byter dgare eller inne-
havare.®

Kommunalt avfall: avfall fran hushall och sadant avfall fran andra kéllor som till sin art och samman-
sattning liknar avfall fran hushall, dock inte 1. avfall fran tillverkning, 2. avfall fran jord- och skogs-
bruk, 3. avfall fran fiske, 4. avfall fran septiktankar, avloppsnéat och avloppsrening, 5. bygg- och riv-
ningsavfall, och 6. uttjinta bilar.®

Ateranvéndning: att en produkt eller en komponent som inte &r avfall anvinds igen for att fylla
samma funktion som den ursprungligen var avsedd fér.”

115 kap. 1 § miljdbalken ("MB”).
215 kap. 2 § MB.
315 kap. 6 § MB.
415 kap. 6 § MB.
515 kap. 5 § MB.
615 kap. 3 § MB.
715 kap. 2 § MB.
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Atervinna avfall: att vidta en &tgédrd som innebdr att avfall kommer till nytta som ersattning for nagot
annat material eller forbereder det for en sadan nytta eller en atgard som innebar att avfall forbe-
reds for ateranvandning.?

2.3 Den kommunala kompetensen

Hantering av avfall ligger inom den kommunala uppdraget och den kommunala kompetensen. Detta
framgar av 15 kap. 20 § MB, dar det bl.a. anges att varje kommun ansvarar for att kommunalt avfall
behandlas inom kommunen. Med kommunalt avfall avses avfall fran hushall och sadant avfall fran
andra killor som till sin art och sammansattning liknar avfall fran hushall®. Tidigare anvindes ut-
trycket hushdllsavfall. | avfallsdirektivets® upprakning ndmns blandat avfall och separat insamlat av-
fall fran hushall, inklusive papper och kartong, glas, metall, plast, biologiskt avfall, tra, textilier, for-
packningar, avfall som utgors av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning, forbrukade bat-
terier och ackumulatorer samt grovavfall, inklusive madrasser och mébler.

Inom begreppet hantering av avfall ligger att samla in, transportera, sortera, atervinna, bortskaffa
eller ta annan fysisk befattning med avfall, eller att vidta dtgarder som inte innebar fysisk befattning
med avfall men som syftar till att avfall samlas in, transporteras, sorteras, atervinns, bortskaffas eller
byter agare eller innehavare.

Atervinning av avfall, dvs att vidta en atgird som innebar att avfall kommer till nytta som ersittning
for ndgot annat material eller forbereder det for en sadan nytta eller en atgard som innebar att avfall
forbereds for ateranvandning, ligger saledes inom den kommunala kompetensen. Daremot faller
dteranvdndning, dvs att en produkt eller en komponent som inte ar avfall anvands igen for att fylla
samma funktion som den ursprungligen var avsedd for, som verksamhet betraktat, utanfor det kom-
munala uppdraget da det inte ror avfallshantering.

Kommunal anknytningskompetens kan dock finnas for verksamhet for ateranvandning av produkter,
som annars skulle ha blivit avfall under kommunalt avfall. Kommunen har fatt en uttrycklig ratt ge-
nom 27 kap. 4 § p 3 MB att finansiera sadana atgarder, vilket ocksa talar for att sddana atgarder dels
har en naturlig anknytning till avfallsuppdraget, dels ska anses vara en angeldgenhet av allmant in-
tresse. Det allmanna intresset torde vara sarskilt hogt i de fall det inte finns en aktér pa marknaden
som erbjuder samma tjanster.!?

2.4 De allmanna hansynsreglerna och avfallshierarkin

| 2 kap. MB redogors for de s.k. allmanna hansynsreglerna. | 2 kap. 5 § MB kommer hushallningsprin-
cipen respektive kretsloppsprincipen till uttryck. Bestimmelsen anger att alla som bedriver en verk-
samhet eller vidtar en atgard ska hushalla med ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna att 1.
minska mangden avfall, 2. minska mangden skadliga amnen i material och produkter, 3. minska de
negativa effekterna av avfall, och 4. atervinna avfall. | forsta hand ska fornybara energikallor anvan-
das. Syftet med principerna ar att framja resurseffektivitet.

815 kap. 6 § MB.

915 kap. 3 § MB.

10 Europaparlamentets och rédets direktiv om avfall (2008/98/EG), (”avfallsdirektivet”), art 3.2b a i
avfallsdirektivet.

11 5e Marcusson, Miljobalk (1998:808) 15 kap. 3 §, Lexino 2020-12-18 (JUNO).

129 kap. 1 och 7 §§ kommunallagen, jamfér med RA 1992 ref. 61.
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Principerna om hushallning och kretslopp knyter i sin tur an till avfallshierarkin i 15 kap. 10 § MB. Av
bestammelsen framgar att en bestimmelse om skyldighet att vidta avfallsférebyggande atgarder
finns i 2 kap. 5 §. Den som &r ansvarig for att avfall blir behandlat ska se till att det

1. atervinns genom att det forbereds for ateranvandning,

2. materialatervinns, om det ar lampligare &n 1,

3. atervinns pa annat satt, om det ar lampligare an 1 och 2, eller
4. bortskaffas, om det ar [ampligare an 1-3.

Den behandling av avfallet som bast skyddar ménniskors hdlsa och miljon som helhet ska anses som
lampligast, om behandlingen inte ar orimlig.

Bestammelsen i 10 § ar inriktad pa behandlingen av avfallet. Avfallshierarkin innebar en presumtion
for vilken behandlingsmetod som ger det basta och miljomassiga och resurseffektiva resultatet som
helhet. Prioriteringsordningen i hierarkin ar dock inte absolut, vilket uttrycks genom att en behand-
lingsmetod langre ner i hierarkin bara ska valjas om den ar lampligare an en behandlingsmetod hogre
upp i hierarkin. Utgangspunkten ar att det ar avfallsinnehavaren som &r ansvarig for att behandlingen
sker korrekt och da bl.a. i enlighet med hierarkin. | manga fall kan en avfallsinnehavare fa avlastning
med detta genom att lamna 6ver avfallet till en kommun eller producent i enlighet med reglerna i 15
kap. MB.13

Som framgar ovan ar atervinning av avfall genom att det férbereds fér ateranvéindning 6verst i hie-
rarkin av atgarder for behandling av avfall som trots allt har uppstatt. Forberedelse for ateranvand-
ning ar att se som ett dtervinningsférfarande.

Av ovan foljer att kommunen inte behdver ha tillstand fran den som avlamnat avfallet for att fa for-
bereda det for ateranvandning och sedan ateranvanda produkten/komponenten. Detta eftersom
kommunen dger avfallet nar det val aviamnats eller insamlats och att forberedelse fér ateranvand-
ning ar en behandlingsmetod och det &r kommunen som avgdr hur avfallet ska omhéandertas/bort-
skaffas.*

Med dteranvdndning avses, som namnts tidigare, att nagot som inte ar avfall anvands igen for att
fylla samma funktion som det ursprungligen var avsett fér. Ateranvandning anses vara en avfallsfére-
byggande dtgdrd och ar saledes efterstravansvart ur ett kretsloppsperspektiv. Dock faller ateran-
vandning som verksamhet betraktat utanfér den kommunala kompetensen, eftersom de saker som
berdrs inte utgor avfall. Ateranviandning &r inte i sig en del av avfallshierarkin.

Enligt 15 kap. 9b § MB, vilken genomfér artikel 6.5 i avfallsdirektivet®, ska den som fér férsta gdngen
slapper ut ett dmne eller foremal som har upphort att vara avfall pa marknaden ska se till att &mnet
eller foremalet uppfyller tillampliga krav i lag och annan foérfattning. Om ett sadant amne eller fore-
mal anvands utan att ha sldppts ut pa marknaden, ska i stdllet den som for forsta gangen anvéander
amnet eller féremalet se till att det uppfyller kraven.

13 5e Marcusson, Miljobalk (1998:808) 15 kap. 10 §, Karnov (JUNO) (besokt 2022-04-11).

14 Avfall Sverige, Guide #9 Juridiska férutséttningar fér férebyggande och Gteranvéindning.

15 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphéavande av vissa direktiv.
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2.5 Finansiering

| 27 kap. 4 § MB faststalls kommunens ratt att ta ut avgifter for sin avfallsverksamhet. Av bestammel-
sen framgar bl.a. att kommunen far meddela foreskrifter om att avgift ska betalas for

1. insamling, transport och behandling av avfall som enligt denna balk eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av balken utfors av kommunen eller den som kommunen anli-
tar,

2. atgarder som kommunen vidtar i syfte att informera hushall och verksamhetsutévare som
producerar avfall som kommunen ansvarar for enligt 15 kap. 20 § om avfallshantering och
avfallsforebyggande atgarder, och

3. atgarder som kommunen vidtar for att underlatta insamling och sortering av ateranviandbara
produkter fran hushall och verksamhetsutévare som producerar avfall som kommunen an-
svarar for enligt 15 kap. 20 §.

Avgiften ska efter beslut av kommunen betalas till kommunen eller till den som utfér renhallningen.

/1.

Detta innebar att avfallsavgifter kan anvandas for forberedelse for ateranvandning samt for kostna-
der forknippade med att omsatta sadana produkter, komponenter, material osv. eftersom det &r en
oundviklig del av teranvandningskedjan.® Bestimmelsen innebir dven att avfallsavgifter kan anvan-
das for att finansiera atgarder for att informera om avfallsférebyggande atgarder for avfall som kom-
munen ansvarar for. Slutligen innebar punkt 3 att kommunerna kan ge aktorer, som organisationer
och foretag som ar intresserade av att samla in ateranvandbara produkter, tillgang till Iampliga plat-
ser for sadan insamling. Vad som ska laggas i begreppet “atgard” ar i nagon man oklart, liksom om
det ar kostnaden for en upplatelse i sig, eller ndrmast ett mojliggérande fér organisationer att nyttja
viss mark, som ska omfattas.’

Av 5 § samma kapitel MB anges hur avgiften for avfallshanteringen ska utformas, fortydligar vilka
moment i den kommunala avfallsverksamheten som far bekostas av taxan och ger anvisningar om
utformningen av taxan.'®

For de delar av verksamheten som utgér "forberedelse for ateranvandning” (det vill sdga kontroll,
rengoring och reparation) kan intakter fran avfallsavgifterna anvandas. Detta darfor att forberedelse
for ateranvandning ar en behandlingsmetod enligt avfallshierarkin. Det ar dessutom den hogst priori-
terade behandlingsmetoden. Vidare foljer av 27 kap. 5 § MB att den avgift som avses i 4 § forsta
stycket 1 (insamling, transport och behandling av avfall som enligt denna balk eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stdd av balken) ska bestammas till hogst det belopp som behdvs for att
tacka nodvandiga kostnader for den infrastruktur som behovs for avfallshantering samt nédvandiga
planerings-, kapital- och driftskostnader fér renhallningen. Fran dessa kostnader ska kostnaderna for
anvandning av anlaggningar eller utrustning for andra andamal an renhallning rdknas av. Avgiften far

16 Avfall Sverige, Guide #9 Juridiska férutséttningar fér férebyggande och Gteranvéindning.

1727 kap. 4 § MB, prop. 2019/20:156 s. 61 och Marcusson, Miljobalk (1998:808) 27 kap. 4 §, Lexino 2020-10-23
(JUNO).

18 27 kap. 5 § MB och Marcusson, Miljdbalk (1998:808) 27 kap. 5 §, Lexino 2020-11-02 (JUNO).
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tas ut pa ett sadant satt att ateranvandning, atervinning eller annan miljdanpassad avfallshantering

framjas.®®

2.6 Slutsatser

Beddmningen &r att kommunen har legal kompetens att dgna sig at forberedelse for ateranvandning
inom ramen for sin avfallsverksamhet. Detta eftersom forberedelse for ateranvandning ar ett ater-
vinningsforfarande och en behandlingsmetod (den hogst prioriterade i avfallshierarkin) for behand-
ling av avfall enligt avfallshierarkin.?’ Vidare kan atgarder som ryms inom begreppet forberedelse for
ateranvandning finansieras av renhallningstaxan. Kommunen far dven meddela foreskrifter om att
avgift ska betalas for atgarder som kommunen vidtar i syfte att informera hushall och verksamhets-
utdvare som producerar avfall om avfallsforebyggande atgarder, sdsom ateranvandning. Tolkningen
ar att detta dven t.ex. innefattar workshopar anordnade av VA SYD for att 6ka kunskapen kring hur

man kan aterbruka och férebygga avfall.

De olika aspekterna av forberedelse for ateranvandning respektive fér ateranvandning kan samman-

fattas enligt nedan.

Forberedelse for ateranvandning

Ateranvindning

Definition Med forberedelse for ateranvandning avses att
nagot som ar avfall kontrolleras, rengérs eller
repareras sa att det kan ateranvands igen utan
ytterligare behandling. (15 kap 6 § MB)

Forberedelse for ateranvandning anses vara en
behandlingsmetod for avfall. (15 kap. 10 &
MB

Med ateranvandning avses att nagot som
inte ar avfall anvands igen for att fylla
samma funktion som det ursprungligen var
avsett for. (15 kap. 2 § MB)

Ateranvindning anses vara en avfallsfore-
byggande atgéard. (15 kap. 2 § MB)

Kommuns roll | Som en avfallsbehandlingsmetod ingar forbere-
(befogenheter delse for ateranvandning i det kommunala ren-
och skyldig- | hallningsansvaret for hushallsavfall (som ej ly-

heter) der under producentansvar). (15 kap. 20 § MB)

Det insamlade materialet (avfallet) som har
gatt igenom forberedelse (dvs. kontroll, rengo-
ring eller reparation) anses ha "aterstallts” till
anvandbara varor.

Fungerande begagnade produkter som per-
soner lamnar in/skanker med avsikt att de
direkt ska ga till ateranvandning har aldrig
blivit ndgot avfall och det omfattas darmed
inte av det kommunala renhallningsansva-
ret eller kompetensen att bedriva sddan
verksamhet i egen regi, se dock nedan.
Notera dock att kommunal anknytnings-
kompetens kan finnas.

Finansiering Atgarder som ryms inom begreppet for forbe-
(renhallnings- | redelse fér dteranvandning kan finansieras av
taxa) renhallningstaxan. (27 kap 4 § MB)

Kommunen far

dels meddela féreskrifter om att avgift ska
betalas for atgarder som kommunen vidtar i
syfte att informera hushall och verksam-
hetsutovare som producerar avfall som
kommunen ansvarar for enligt 15 kap. 20 §
om avfallsférebyggande atgarder,

dels for atgarder som kommunen vidtar for
att underlatta insamling och sortering av
ateranvandbara produkter fran hushall och
verksamhetsutdvare som producerar avfall
som kommunen ansvarar for enligt 15 kap.
206.

(27 kap 4 § MB)

19 Avsnitt 4 i Avfall Sverige, Guide #9 Juridiska férutsdttningar fér férebyggande och Gteranvéndning.
20 Avfall Sverige, Guide #9 Juridiska férutséttningar fér férebyggande och Gteranvéindning.




3 BoOr de saker och foremal som lamnas in till
aterbruket pa Pop-up Returen klassas som pro-
dukt eller som avfall

3.1 Inledning

Fragan om en inlamnad sak ska anses utgora ett avfall eller en produkt, dvs inte avfall, &r intressant
ur manga aspekter. Fragan ar viktig dels da kommunens (VA SYD:s) kompetens och uppdrag ar be-
gransat till vissa omraden, dels d3, i vart fall delvis, olika lagstiftning blir tillamplig. Med produkt av-
ses i denna PM enbart ett foremal som inte ar ett avfall. Begreppen syftar inte till att detta féremal
ska traffas av nagon definition i egenskap av produkt i annan lagstiftning.

Avfallshantering ligger inom det kommunala uppdraget och den kommunala kompetensen??, se
ovan. Att VA SYD har ritt att hantera avfall och ska hantera det i enlighet med avfallshierarkin?? star
darfor, som konstaterats tidigare, klart. Om en inldamnad sak daremot anses utgora en produkt, dvs
aldrig har varit avfall, faller dirmed hanteringen av den inte, per definition, inom den kommunala
kompetensen.

3.2 Aterbruket p& Pop-up Returens verksamhet

For aterbruket pa Pop-up Returen kan VA SYD vilja en av tva inriktningar: antingen att ta emot pro-
dukter som inte ar avfall eller att ta emot avfall. Ett tredje alternativ i form av en kombination av
bada ar dven mojlig.

Beddmningen ar att enbart ta emot avfall dvs verksamheten ska dgna sig at forberedelse for ateran-
vandning. Skélen for denna bedémning féljer nedan.

3.2.1 Produkter - ateranvindning

Med ateranvandning avses, som framgar ovan, att nagot som inte ar avfall anvands igen for att fylla
samma funktion som det ursprungligen var avsett for. Ateranvandning anses vara en avfallsférebyg-
gande atgard, enligt 15 kap. 2 § MB. Pop-up Returens verksamhet i detta scenario traffas darfor inte
av avfallslagstiftningens regelverk.

Som framgar ovan ligger det inom den kommunala kompetensen att ta hand om avfall. Ddremot om-
fattas inte verksamheter med som syftar till ateranvandning av produkter som aldrig har blivit nagot
avfall av det kommunala renhallningsansvaret.

Om denna inriktning valjs skulle darfér VA SYD:s kompetens enligt kommunallagen eventuellt kunna
ifragasattas, eftersom var laggivna och priméara kompetens ar att samla in och behandla avfall, inte
att bedriva byteshandel eller forsaljning av produkter.

2115 kap. 20 § MB.
22 15 kap. 10 § MB.
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Om denna inriktning valjs kan VA SYD inte heller rapportera in hanteringen som aterbruk av avfall for
statistikdndamal.

Mot bakgrund av ovanstaende gors bedomningen att Pop-up Returens verksamhet inte ska ta emot
produkter (ateranvandning) det vill sdga ta emot sadant som inte ar avfall, som exempelvis stéldgods
eller overskottslager Skulle denna typ av produkter komma in till Pop-up Returen, bor dessa lamnas
over till en annan aktér som har kompetens att skota sadan verksamhet.

3.2.2 Avfall - férberedelse fér ateranvindning

Med forberedelse for ateranvandning avses att kontrollera, rengora eller reparera nagot som ar av-
fall sa att det kan ateranvandas utan ytterligare behandling. Sjédlva atervinningsférfarandet kan ske
genom okuldr kontroll med paféljande bedomning att/om det kan aterbrukas och sortering. Forbere-
delse for ateranvandning anses vara en behandlingsmetod for avfall. Pop-up Returens verksamhet i
detta scenario traffas darfor av avfallslagstiftningens regelverk.

Som framgar ovan ligger det inom den kommunala kompetensen och det kommunala uppdraget att
samla in och behandla avfall. Bedomningen ar darfor att denna inriktning har stéd i lagstiftningen och
arilinje med VA SYD:s uppdrag. Som avfallsinnehavare ligger forberedelse for ateranvandning dven i
linje med och uppfyller kraven i bade de allmdnna hansynsreglerna om hushallning och basta majliga
teknik och i avfallshierarkin, dar foérberedelse fér ateranvandning definieras som den hogst priorite-
rade nivan, i enlighet med kraven i miljébalken. Denna specifika typ av verksamhet ligger darfor dven
den i linje med lagstiftningens intentioner.

Med denna inriktning far VA SYD dven (berdknad/schabloniserad) statistik pa detta avfall till teran-
vandning, och ddarmed bidrar det till maluppfyllelse.

Mot bakgrund av ovanstaende gors bedomningen att Pop-up Returens verksamhet ska ta emot avfall
och forbereda det fér ateranvandning, med efterféljande majlighet att erbjuda de atervunna produk-
terna till allmanheten, se dven bild nedan.

Personal
Anvandare forebereder

lamnar in avfall avfall for
ateranvandning

Bla pil ér avfall, grén pil dr produkt.

Andra aspekter av valet av inriktning behandlas i féljande avsnitt.
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3.3 Ar tjansten Pop-up Returen miljéfarlig verksamhet?

Som framgar ovan ar den verksamhet som tjansten innebar att anse som forberedelse av avfall for
ateranvandning. En bedomning maste darfor goras om tjansten utgor tillstands- eller anmalningsplik-
tig verksamhet enligt MB och miljoprovningsférordningen ("MPF”).

Begreppet miljdfarlig verksamhet definieras i 9 kap. 1 § MB. Av férarbetena® framgar att med miljo-
farlig verksamhet avses /.../ all anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar, dvs. fast egendom
eller fasta anldaggningar, som innebar utslapp till mark, luft eller vatten eller annan oldgenhet for
maénniskors hélsa eller miljon. Fast egendom definieras i jordabalken. Aven rérliga storningskallor be-
rors dock indirekt om sadana férekommer vid anvandningen av mark, byggnader eller anlaggningar.

Av 29 kap. 47 § MPF framgar att anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.29 géller for att yrkes-
massigt forbereda avfall for ateranvandning.

Tjansten Pop-up Returen dr en mobil verksamhet som enbart befinner sig pa varje plats under en
kort tid. Det &r saledes inte en fast storningskalla. Da definitionen av begreppet miljofarlig verksam-
het ar kopplat till fasta storningskallor eller rérliga kallor kopplade till fasta stérningskallor, ar bedém-
ningen att tjansten inte omfattas av begreppet miljofarlig verksamhet enligt MB och ddarmed inte hel-
ler omfattas av bestammelsen i 29 kap. 47 § MPF. Tjansten bedéms darfor inte krdva varken tillstand
eller anmalan enligt 9 kap. MB eller MPF.

| sammanhanget bor dock uppmarksammas att vissa typer av transporter av avfall och farligt avfall
kréaver anmalan eller tillstand i enlighet med 5 kap. avfallsférordningen. | Naturvardsverkets foreskrif-
ter om transport av avfall?* preciseras detta ndrmare. Vid yrkesmassig transport av avfall krivs anma-
lan for transport av icke-farligt avfall om verksamheten transporterar hégst 10 ton eller 50 m? avfall
per kalenderar och hégst 1 ton eller 5 m3 avfall vid en enskild transport. Fér transporter av icke-farligt
avfall dir verksamheten transporterar mer én 10 ton eller 50 m? avfall per kalenderar eller mer én 1
ton eller 5 m? avfall vid en enskild transport kravs istéllet tillstdnd. Aven for transport av farligt avfall
kravs tillstand.

3.4 Slutsatser

Sammanfattningsvis ar rekommendationen och bedémningen att Pop-up Returens verksamhet ska ta
emot avfall och forbereda det for ateranvandning, med efterféljande mojlighet att erbjuda de ater-
vunna produkterna till allmdnheten. Denna verksamhet, till skillnad fran att ta emot produkter som
inte utgor avfall, ligger inom den kommunala kompetensen och ér i linje med bade de allmédnna héan-
synsreglera och avfallshierarkin.

Da Pop-up Returens verksamhet dr mobil, faller den inte heller inom begreppet miljéfarlig verksam-
het i miljobalken, varfor tillstand eller anmaélan enligt MPF inte krdvs. Daremot kan antingen anmalan
eller tillstand for transport av avfall eller farligt avfall behova sokas, beroende pa vilken mangd avfall
som man komma att transporteras. Troligtvis handlar det dock om en anmalan gallande transport av
icke-farligt avfall.

2 Prop. 1997/98:45 s. 106 ff Del 2.
24 Naturvardsverkets féreskrifter om transport av avfall (NFS 2022:2).
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4 Ovriga fragor

4.1 Inledning

For att undvika att icke 6nskvart avfall kommer in till Pop-up Returens verksamhet och for att minska
risken for att avfall och produkter tas omhand pa ett icke lagenligt satt, ar det viktigt att tydliga ruti-
ner tas fram for hur avfallet ska tas om hand nar det Ilamnas in och vilket avfall som ska tas emot
och/eller sorteras bort. Flera av de fragestallningar som behandlas nedan bor finnas med i denna ru-
tin. Rutinen ska vara ett levande dokument som uppdateras efterhand.

Det ar dven viktigt att tydligt informationsmaterial finns tillgdngligt och uppsatt hos Pop-up Returen
for allmanheten att ta del av. Denna information bér innehalla skrivningar om skicket pa de produk-
ter som sedan kommer att finnas tillgangliga for allmanheten och att VA SYD erbjuder produkterna i
befintligt skick.

4.2 Stoldgods och haleri

Rekommendationen for Pop-up Returens verksamhet ar, som framgar ovan, att endast ta emot av-
fall. | forhallande till inriktningen att ta emot produkter bor detta minska risken for att stoldgods l1am-
nas in, men det utesluter dock inte att misstankt stéldgods kan komma in till verksamheten fran en
person och hamtas ut “tvattat” av en annan. For att VA SYD inte ska riskera att gora sig skyldigt till
haleri, behover rutiner for hur detta ska hanteras tas fram.

Lagen om handel med begagnade varor? har enligt sitt syfte till uppgift att forsvéra avsattningen av
stulna eller annars olovligen atkomna varor och att underlatta polisens efterspaning av sddana varor.
Lagen kompletteras med férordningen om handel med begagnade varor?® och Rikspolisstyrelsens fo-
reskrifter och allminna rdd om handel med begagnade varor?’. Lagen om handel med begagnade va-
ror ar tillamplig pa yrkesmassig handel med sadana begagnade varor som finns angivna i en av rege-
ringen utfardad forordning. Yrkesmassig handel innefattar dven yrkesmassig auktionsforsaljning, an-
nan yrkesmassig forsaljning som riktar sig till allmanheten samt yrkesmassigt mottagande av begag-
nade varor fér omarbetning eller annan liknande bearbetning?.

Det ar endast vissa varor som omfattas av bestimmelserna om handel med begagnade varor. Enligt 2
§ forordningen om handel med begagnade varor ska lagen om handel med begagnade varor tillam-
pas pa handel med

1. naturparlor, naturliga och syntetiska ddelstenar samt foremal som helt eller till vasentlig del bestar
av guld, silver eller platina,

2. mopeder, cyklar och motorsagar,
3. fritidsbatar, utombordsmotorer, kanoter, windsurfingbrador och liknande,

4. kameror och videokameror med fototeknisk kringutrustning samt ur och kikare,

251999:271.

261999:272.

27 RPSFS 2009:3.

28 2 § lagen om handel med begagnade varor och Avfall Sverige, Guide #9 Juridiska férutsdttningar fér
férebyggande och Gteranvéndning.
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5. datorer, komponenter till datorer och kringutrustning till datorer,

6. radio- och televisionsapparater, videobandspelare, musikanlaggningar och musikinstrument,
7. foremal som helt eller till vasentlig del bestar av koppar, méassing, tenn eller brons,

8. vapen med undantag av sadana skjutvapen som omfattas av vapenlagen (1996:67),

9. mobiltelefoner och telefaxapparater,

10. navigationsinstrument och kommunikationsradioapparater,

11. skidutrustning med undantag for klader,

12. malningar, teckningar, grafik och skulpturer,

13. konstalster av glas, porslin och annan keramik.

Av de allménna raden? framgar bl.a. att sdésom handel bér anses inkép och férsiljning av varor, men
dven s.k. inbyteshandel, dvs. nar varor tas emot som vederlag vid forsaljning av nya varor. Kravet pa
att handeln ska vara yrkesmassig bor anses vara uppfyllt i sddana fall dar handeln, oavsett om verk-
samheten drivs i vinst- eller férvarvssyfte, har en viss minsta omfattning och varaktighet.*® Den han-
del som sker fran ett fast forsaljningsstalle bor i princip alltid betraktas som yrkesmassig, liksom han-
del som sker aterkommande, om samma handlare bjuder ut varor vid minst ett tiotal tillfallen per ar.

| Avfall Sveriges guide tar man upp fragan om ateranvandning i forhallande till denna lagstiftning och
dar har féljande bedémning gjorts: /.../ kan det dock finnas anledning att fundera éver huruvida re-
gleringen om handel med begagnade varor dr tillimplig. Vid en férsta anblick ser det onekligen ut
som om lagen dr tillimplig men om handelns syfte enbart dr att i enlighet med miljébalkens regler pd
bdsta sdtt skéta avfallshanteringen och det endast dr produkter som avlidmnats som avfall utan er-
sdttning som efter forberedelse fér ateranvindning férsdljs sa férsvinner sannolikt de risker med be-
gagnat férsdlining som lagen avser att hantera. Det saknas i detta fall férutséttningar for att férsdlj-
ningen ska kunna bli en arena fér omsdttning av sGdana produkter som atkommits olovligen. Med
detta betraktelsesdtt kan det ocksd diskuteras om det dr frdga om handel med begagnade varor. Det
dr bara en del i en avfallsbehandling som tar sikte pG att behandla avfallet i enlighet med den hégst
prioriterade behandlingsmetoden enligt den avfallshierarki som ér lagstadgad.>?

Aven om det foljaktligen ar tveksamt om verksamheten traffas av denna lagstiftning, oavsett om de
atervunna varorna skanks bort eller séljs, sa bor de varor (avfall) som listats ovan behandlas med for-
siktighet och det b6ér noggrant dvervagas om detta ar nagot som lampar sig for denna verksamheten.
Vissa varor (avfall) framstar som direkt olampliga att ta emot av flera olika skal, sdsom vapen och ba-
tar. Antingen kan VA SYD valja att dessa typer av avfall (produkter) inte ska tas emot alls eller att, om
de ska de tas emot, behover tydliga rutiner finnas for hur de ska behandlas och kontrolleras, vilket
naturligtvis dven stéller krav pa de som arbetar i Pop-up Returens verksamhet. Ett exempel pa en

292 § i Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna r&d om handel med begagnade varor (RPSFS 2009:3).

30 Ur Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmdnna rdd om handel med begagnade varor (RPSFS 2009:3): | yrkes-
massig handel bor innefattas ocksa sadan verksamhet som i huvudsak ar sdsongsbetonad dven om antalet forsaljningstill-
fallen ar litet och inte uppgar till ett tiotal per ar. Detsamma bor gélla auktionsférsaljning och annan forsaljning som riktar
sig till allménheten, t.ex. marknadshandel, handel som sker via internet eller annonser i dagspressen och telefonforsaljning.
Forsaljning vid enstaka tillfallen av begagnade foremal i nu namnda fall bor dock inte anses som yrkesmassig, savida inte
antalet varor som bjuds ut ar mycket stort.

315,10 Avfall Sverige, Guide #9 Juridiska férutsdttningar fér férebyggande och dteranvéndning.
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sadan rutin kan vara att inlamnade cyklar alltid plockas undan sa att ramnummer kan kontrolleras.
Man kan dven tanka sig att vissa arbetsmiljorattsliga fragor uppkommer kring sdkerheten for de som
arbetar i verksamheten om man hanterar varor som ar stoldbegarliga. Nar det géller rutinen for
dessa varor kan det darfor dven finnas en poédng i att rddgoéra med Polisen3?,

4.3 Produktsakerhet och produktansvar

Till skydd for konsumenter finns det ett flertal lagar, som bade ska garantera sidkerheten hos produk-
ter vid anvandning och ansvaret for att produkterna ar sakra. Nedan redogors for denna lagstiftning
och betydelsen for Pop-up Returens verksamhet.

Noteras ska dock att nar avfallet upphort att vara avfall genom férberedelse for ateranvandning,
satts den inte ut som ny pa marknaden, utan aterférs som den produkt den en gang var, i syfte att for
att fylla samma funktion som den ursprungligen var avsedd for. Produktansvars- och produktsaker-
hetslag galler da redan, jamfér 15 kap. 9b § MB.

4.3.1 Produktsakerhetslagen

Syftet med produktsakerhetslagen ar att sdkerstalla att varor och tjanster som tillhandahalls konsu-
menter inte orsakar skada pd person®. Lagen tillimpas i frdga om varor och tjidnster som tillhanda-
halls i naringsverksamhet och varor som tillhandahalls i offentlig verksamhet. En forutsattning ar att
varan eller tjansten ar avsedd for konsumenter eller kan antas komma att anvandas av konsumenter.
Vad som sags i lagen om naringsidkare och tillverkare galler ocksa den som i offentlig verksamhet till-
handahaller sddana varor.3* Lagen ir inte tillimplig p& begagnade varor som tillhandahalls som antik-
viteter, och varor som ska repareras eller renoveras innan de kan tas i bruk, om naringsidkaren tyd-
ligt informerar konsumenten om att det ar frdga om en sddan vara®®.

Vad géller tillampningen av produktsakerhetslagen pa begagnade varor sags i forarbetena att atgar-
der enligt lagen endast kommer i fraga vid risksituationer av en viss rackvidd, varfor flertalet begag-
nade varor som tillhandahalls konsumenter i praktiken knappast kan bli féremal fér atgarder enligt
lagen.%®

Avfall Sverige rekommenderar i sin guide, visserligen i samband med forséljning, att det anda finns
anledning att alltid vara noggrann med att saval skylta pa férséljningsstallet som att i avtal och pa
kvitton upplysa om att det &r fraga om begagnade varor och att dessa saljs i befintligt skick.

En utformning pa varan (klisterlapp) skulle saledes kunna formuleras pa foljande satt nar produkter
skanks bort:

” Detta féremdl erbjuds i befintligt skick. FGremdlet dr inte el-, funktions- och sdkerhetstestat.”
Man skulle dven pa anslag kunna skriva att:

“Samtliga féremdl erbjuds i befintligt skick. Féremdlen dr inte el-, funktions- och sédkerhetstestade om
inte annat uttryckligen anges.”

32 Sidan 1 i Avfall Sverige, Guide #9 Juridiska férutséttningar fér férebyggande och Gteranvindning.
332004:451, 1 6.

34 2 §

35 3 §

36 Avsnitt 3.3, Avfall Sverige, Guide #9 Juridiska férutsdttningar fér férebyggande och dteranvéndning.
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Utover ovanstaende finns inte mycket att soka ledning i vad géller produktsakerhetslagen och dess
forarbeten och dess tillimpning pa begagnade varor.%”

Aven om syftet inte r att ndgon forsiljning ska ske i verksamheten, bér ett informationsmaterial tas
fram i form av tydliga skyltar och eventuellt lappar som kan fastas pa produkterna i enlighet med for-
slagen ovan, for att informera allmdnheten om den begrasning som finns géllande VA SYD:s ansvar
nar det géller produktsidkerhet. Overviaganden bor dock dven alltid goras i forhallande till s.k. No-go-
saker som beskrivs nedan i avsnitt 4.4.

4.3.2 Produktansvarslagen

Produktansvarslagen®® reglerar skadestandsskyldighet fér person- och/eller sakskada som en produkt
har orsakat pa grund av en sakerhetsbrist. Det saknar betydelse om produkten &r farlig eller inte, om
den ar ny eller begagnad. Inte heller inverkar produktens anvandbarhet eller form. Enligt produktan-
svarslagens huvudregler kan skadestandsskyldighet drabba;

1. den som har tillverkat, frambringat eller insamlat den skadeg6rande produkten,

2. den som har importerat produkten till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet for att satta den
i omlopp dar,

3. den som for att satta produkten i omlopp har importerat den fran en stat som ingar i Europeiska
frihandelsorganisationen (EFTA-stat) till Europeiska gemenskapen (EG) eller fran EG till en EFTA-stat
eller fran en EFTA-stat till en annan EFTA-stat, och

4. den som har marknadsfort produkten som sin genom att forse den med sitt namn eller varumarke
eller nagot annat sarskiljande kdnnetecken.

Avfall Sverige behandlar i sin guide® frdgan om produktansvar och &teranvindning och gor féljande
analys.

Det som kan tyckas vara av intresse i férevarande fall éir [begreppen] tillverkat, frambringat eller in-
samlat den skadegérande produkten alternativt satt den i omlopp.

Tre olika verb anvdnds i lagtexten for att beskriva det handlande som grundar skadestdndsansvaret i
punkten 1. Handlandets karaktdr varierar ndmligen allt efter produktens art. Tillverkaren ér den som
industriellt eller hantverksmdssigt framstdller en produkt eller en bestandsdel i en annan produkt.
Detta kan ske genom att ravaror eller annat material bearbetas eller forddlas. Det kan ocksa ske ge-
nom att redan bearbetade produkter utvecklas eller bearbetas vidare. Aven den som endast monterar
samman sjdlvstdndiga komponenter Gr ansvarig som tillverkare. Ordet “frambringa” tar ndrmast
sikte pd en verksamhet som gdr ut pd att odla vixter, uppféda djur eller utvinna mineral o.d. Nér det
slutligen talas om att “insamla” produkter dsyftas sddana verksamheter som att plocka vilda bdr och
vdxter, jaga och fiska.

Med begreppet sdtta i omlopp avses att produkten dr satt i omlopp nér den dr inférd i det ekono-
miska kretsloppet. Avgérande dr enligt motiven att den ansvarige har férlorat den faktiska kontrollen

37 Avsnitt 3.3, Avfall Sverige, Guide #9 Juridiska férutsdttningar fér féorebyggande och Gteranvéndning.
381992:18.
39 Avsnitt 3.3, Avfall Sverige, Guide #9 Juridiska férutsdttningar fér férebyggande och dteranvéndning.
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Over produkten. Den enda som kan sétta produkten i omlopp enligt paragrafen ér dessutom importo-
ren.

Ingen av de situationer som dr beskrivna ovan kan sannolikt uppkomma inom ramen fér Gteranvdnd-
ning. Det finns dock en undantagsbestdmmelse som skulle kunna bli tillimplig.

Framgdr det inte av en skadeg6rande produkt som dr tillverkad, frambringad eller insamlad hér i lan-
det vem som dr skadestandsskyldig ér var och en som har tillhandahdllit produkten skyldig att betala
skadestdnd enligt denna lag, om han inte inom viss angiven tid anvisar ndgon som har tillverkat,
frambringat eller insamlat produkten eller marknadsfért den som sin eller tillhandahdllit den fér ho-
nom.

Vidare férskrivs att om det inte framgdr av en importerad produkt som har orsakat skada vem som dr
importér dr var och en som har tillhandahdllit produkten skyldig att betala skadestdnd om han inte
inom viss angiven tid anvisar en ansvarig importér eller den som har tillhandahdllit produkten fér ho-
nom. En anvisning ska ges inom en manad efter det att den skadelidande framstillt krav pd ersditt-
ning eller pa annat sdtt pakallat en sadan anvisning. Det finns alltsd en risk fér att skadestandsskyl-
dighet kan uppkomma vid dteranvéndning. Det finns emellertid ett undantag dven frdn detta. Den
som kan visa att han inte har satt produkten i omlopp i en néringsverksamhet kan pd sa sdtt undvika
ansvar.

Avfall Sveriges slutsats ar att sammanfattningsvis framstar risken for skadestand till foljd av brister i
de dteranvidnda produkterna vara vildigt liten®. Overviaganden bor dock dven alltid goras i forhal-
lande till s.k. No-go-saker som beskrivs nedan i avsnitt 4.4.

4.3.3 Sarskilt om el-avfall

Den som sétter elutrustning pa den svenska marknaden definieras som producent och har ett produ-
centansvar. Bland annat innebér det ett ansvar fér att ta hand om utrustningen nar den blir avfall.**
Producentansvaret styrs av det s.k. WEEE-direktivet*? som ha genomférts i Sverige genom olika fér-
ordningar, bl.a. forordning om producentansvar for elutrustning. Om du ar producent av konsumen-
telavfall kan du endast folja kravet genom att ansluta dig till ett insamlingssystem med tillstand fran
Naturvardsverket. For konsumentelavfall skots insamlingen av El-Kretsen som framst samlar in elav-
fall via kommunala &tervinningscentraler och dtervinningsstationer.*?

Nar elavfall kommer in till Pop-up Returens verksamhet och atervinns dar genom férberedelse for

ateranvandning, och darefter upphor att vara avfall, anses det avfallet inte som inlamnat till produ-
centens insamlingssystem. Detta eftersom det inte har lamnats in till en atervinningscentral som El-
Kretsen har ett avtal med. Elavfallet faller darmed utanfér El-Kretsens ansvar enligt miljobalken och
forordning om producentansvar for elutrustning. Efter kontakt med Andrea Hjarne pa Avfall Sverige

40 Avsnitt 3.3, Avfall Sverige, Guide #9 Juridiska férutsdttningar fér férebyggande och Gteranvéndning.

41 Férordning (2014:1075) om producentansvar fér elutrustning och
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/producentansvar/producentansvar-for-elutrustning
(20220502).

42 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som utgors av eller
innehaller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE).

4 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/producentansvar/producentansvar-for-elutrustning
(20220502)
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sa ar rekommendationen att det avtal som VA SYD har med El-Kretsen bor kontrolleras sa att det an-
passas till verksamheten och ansvarsfragan géallande elavfallet tydliggors.

4.4 No-go-saker

Aven om det &r 6nskvart att mer avfall dtervinns genom att det forbereds fér dteranvandning, finns
det, forutom tidigare namnda allmanna sdkerhets- och ansvarsaspekter och risk for stoldgods, mer
specifika hansyn som behover tas nar det galler vissa typer av avfall. Detta kan vara saker som inne-
haller skadliga och forbjudna @mnen eller saker som primart ar avsedda for sarskilt kiansliga och
skyddsvéarda grupper sasom barn. Som exempel kan ndmnas att det finns sarskilda regler for leksa-
kers sdkerhet®*.

Rekommendationen ar darfor att de saker som identifieras tillhdra dessa kategorier (no-go-saker)
inte erbjuds allmanheten for aterbruk utan sorteras ut om de kommer in till Pop-up Returens verk-
samhet eller att de inte tas emot alls. Alternativt kan det vara sa att féremal som omfattas av krav pa
markning och olika standarder, exempelvis CE-méarkning, sorteras ut for att efter noggrann kontroll
eventuellt erbjudas for aterbruk.

Vilka dessa féremal ar bor noga anges i rutinen for verksamheten samt i informationsmaterial pa
Pop-up Returens verksamhet.

Som exempel pa avfall som ska omfattas av rutinen kan det som anges nedan ges, vilket baseras pa
underlag fran Stockholms stad och Stockholm Vatten och Avfall AB, se Bilaga 1.

Accessoarer
Framst accessoarer amnade for barn, t.ex.:
Tunga, odkta smycken och andra accessoarer av metall.

Aldre viaskor, skdrp och andra varor av plast och konstlader, sérskilt de som luktar, klibbar eller kdnns
feta.

Husgerad

Svarta koksredskap av plast som stekspadar och slevar.

Stekpannor och annat med non-stick-belaggning, om de ar repiga, branda eller skadade.
Tilloringare, muggar och annat av polykarbonatplast.

Aldre husgerad av plast som &r repiga, feta eller klibbiga, exempelvis bunkar och skérbrador.
Leksaker

Mijuka och bojliga plastleksaker som verkar vara dldre an fran 2013 eller som luktar, klibbar eller
kdnns feta.

Elektriska leksaker som verkar vara tillverkade fore 2006 och nyare leksaker som bérjat ga sonder.

4 Lag (2011:579) om leksakers siakerhet och férordning (2011:703) om leksakers sakerhet samt Elsdkerhets-
verkets féreskrifter (ELSAK-FS 2011:1) om elektriska egenskaper for leksaker, Kemikalieinspektionens
foreskrifter (KIFS 2017:8 om leksakers brannbarhet och kemiska egenskaper samt Konsumentverkets
foreskrifter (KOVFS 2011:5) om leksakers sakerhet.
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Mjukdjur stoppade med skumgummi eller markta som flamskyddade.
Aldre trileksaker med flagnande farg.

Mobler och inredning

Mobler och textilier markta som flamskyddade.
Aldre mébler med galonkladsel.

Aldre filtar av ull, sarskilt de som ar markta som malsikra.*

Andra féremal som verksamheten bor vara extra uppmarksam pa ar exempelvis

Cykelhjalmar och andra hjalmar, kontroll av méarkningar/standarder och skador.

Babyskydd, bilbarnstolar och bilteskuddar?®, kontroll av markningar/standarder och skador.

4.5 Fragan om avfallets varde

Utgangspunkten for Pop-up Returens verksamhet ar att det avfall som genom férberedelse for ater-
anvandning upphort att vara avfall och blivit produkter, ska skankas bort inom ramen for aterbruks-
verksamheten. Det gar dock inte att bortse fran att dessa produkter sannolikt har fatt ett varde ge-
nom det férfarande som de har genomgatt. Vissa produkter kan dven vara mer vardefulla och varde-
ras till ett hogre belopp.

Rekommendationen ar darfor att detta scenario i vart fall 6vervags och att verksamheten tar stall-
ning, forslagsvis i sin rutin, till vad man ska géra med sadant avfall och produkter. Ett mojligt scenario
ar att exempelvis sortera ut sadana produkter for att sdljas i syfte att bidra till att tacka VA SYD:s
kostnader och i syfte att VA SYD inte ska anses ge otillborligt stod till enskild.

4.6 Informationstexter och atervinningsrutin

Det star klart att bade rutiner for sjdlva verksamheten, saval som informationsmaterial till allman-
heten behover tas fram. Utifran denna PM ges nedan exempel pa sadant som har konstaterats bor
finnas med.

4.6.1 Informationstexter

Exempel pa texter eller kombinationer av texter som dels kan sattas direkt pa foremalen, dels sitta
uppsatta som skyltar.

“Detta féremdl erbjuds i befintligt skick. Féremdlet dr inte el-, funktions- och sdkerhetstestat.”

“Samtliga féremal erbjuds i befintligt skick. Foremdlen dr inte el-, funktions- och sdkerhetstestade om
inte annat uttryckligen anges.”

45 Underlag fran Stockholms stad och Stockholm Vatten och Avfall AB gillande secondhand-handel.
46 Se exempelvis https://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/trafikregler/i-fordonet/sa-skyddar-du-barnen-
--regler-och-tips/ (20220502).
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4.6.2 Atervinningsrutin

Hur den slutgiltiga rutinen ska se ut tas lampligtvis fram i samarbete med de som ska skdta verksam-
heten. | denna rutin bor i vart fall inga féljande moment

- mottagningen av avfallet,

- hur det rent fysiskt skiljs av fran allmanheten,

- hur odnskat avfall sorteras ut, exempelvis farligt avfall och avfall som namns nedan,

- hursjalva forberedelsen for ateranvandning dvs kontroll, rengoring eller reparation ska ske,
- hur det atervunna avfallet erbjuds, informationstexter och dylikt,

- statistik.

Nedan ges exempel pa typer av avfall/produkter som behover uppmarksammas extra och dar verk-
samheten behover ta stallning till om det ska tas emot och hur det i sa fall ska goras.

Avfall/produkter relaterade till handel med begagnade varor och avfall med st6ld-/hileririsk

1. naturparlor, naturliga och syntetiska ddelstenar samt foremal som helt eller till vasentlig del bestar
av guld, silver eller platina,

2. mopeder, cyklar och motorsagar,

3. fritidsbatar, utombordsmotorer, kanoter, windsurfingbrador och liknande,

4. kameror och videokameror med fototeknisk kringutrustning samt ur och kikare,

5. datorer, komponenter till datorer och kringutrustning till datorer,

6. radio- och televisionsapparater, videobandspelare, musikanlaggningar och musikinstrument,
7. foremal som helt eller till vasentlig del bestar av koppar, méassing, tenn eller brons,
8. vapen med undantag av sadana skjutvapen som omfattas av vapenlagen (1996:67),
9. mobiltelefoner och telefaxapparater,

10. navigationsinstrument och kommunikationsradioapparater,

11. skidutrustning med undantag for klader,

12. malningar, teckningar, grafik och skulpturer,

13. konstalster av glas, porslin och annan keramik.

Avfall/produkter med ett hégt ekonomiskt virde

Vilka dessa foremal skulle kunna vara ar svart att ge exempel pa, men de kan exempelvis tillhéra de
kategorier som namns ovan.
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No-go-saker

Accessoarer

Framst accessoarer amnade for barn, t.ex.:

Tunga, odkta smycken och andra accessoarer av metall.

Aldre vaskor, skirp och andra varor av plast och konstldder, sdrskilt de som luktar, klibbar eller kdnns
feta.

Husgerad

Svarta koksredskap av plast som stekspadar och slevar.

Stekpannor och annat med non-stick-beldggning, om de ar repiga, branda eller skadade.
Tillbringare, muggar och annat av polykarbonatplast.

Aldre husgerad av plast som &r repiga, feta eller klibbiga, exempelvis bunkar och skérbrador.
Leksaker

Mijuka och bojliga plastleksaker som verkar vara dldre an fran 2013 eller som luktar, klibbar eller
kdnns feta.

Elektriska leksaker som verkar vara tillverkade fére 2006 och nyare leksaker som bérjat ga sonder.
Mjukdjur stoppade med skumgummi eller markta som flamskyddade.
Aldre trileksaker med flagnande farg.

Mobler och inredning

Mobler och textilier markta som flamskyddade.
Aldre mébler med galonkladsel.

Aldre filtar av ull, sarskilt de som ar markta som malsikra.*’

Andra féremal som verksamheten bor vara extra uppmarksam pa ar exempelvis

Cykelhjalmar och andra hjalmar, kontroll av mérkningar/standarder och skador.

Babyskydd, bilbarnstolar och balteskuddar®, kontroll av miarkningar/standarder och skador.

47 Underlag fran Stockholms stad och Stockholm Vatten och Avfall AB gillande secondhand-handel.
48 Se exempelvis https://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/trafikregler/i-fordonet/sa-skyddar-du-barnen-
--regler-och-tips/ (20220502).
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